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RESOLUCION

Transparencia v Acceso a la Informacion Piablica

fracciones W oy XL 119 de 2 Ley de
el Eztado de Baja Calfomia Sur,

recurrerte, de conformidad con log articuloz 8

En la ciudad de La Paz, capital del Estado de Baja California Sur, a doce de junio de dos mil

veinticuatro.

VISTO el expediente nimero RR/012/2023-Ill formado con motivo del recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente al rubro citado en contra del sujeto obligado Honorable
Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, con fundamento en el articulo 164 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Baja California Sur, el Pleno del
Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California Sur resuelve lo siguiente:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El cinco de diciembre de dos mil dos mil veintidés, la parte recurrente presenté solicitud de

acceso a la informacion pblica mediante la Plataforma Nacional de Transparencia ante la autoridad

responsable Honorable Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, la cual fue recibida con el folio

030077722000145, en la cual requirio:

«  Solicito las facturas relacionadas con el programa del Ayuntamiento de Loreto
relacionado con la entrega de cemento a habitantes del municipio de Loreto, el cual fue especificado
por la alcaldesa, Paola Cota Davis en su informe de gobierno, ya sea este programa denominado
“Unidos Construyendo Loreto” o cualquier programa del Ayuntamiento de Loreto dedicado a entregar
material de construccion a ciudadanos. Debe incluir en otro documento una lista de las empresas que
el Ayuntamiento de Loreto ha contratado o ha pagado para llevar a cabo la compra de cemento 0
cualquier otro material de construccion de este programa. La lista debe proporcionar los datos :
publicos de cualquier empresa que sirva como proveedor de cualquier érgano de gobierno, .\
incluyendo nombre de propietario, domicilio fiscal y montos totales que ha recibido gracias a log ’
contratos o convenios establecidos por este programa. También solicito que se especifique el monto,_
total invertido en este programa desde el inicio de su aplicacion hasta la fecha en la que se realiza
esta solicitud de informacion. Los datos deben entregarse en formato abierto, en sus versiones
pblicas y formato digital. En caso de que la informacién sea muy pesada para la PNT, solicito se me
mande un enlace en Drive con la carpeta que contenga la informacion. No podra invocarse el caracter
de reservado respecto a informacion relacionada con actos de corrupcion, de acuerdo al articulo 112
de la Ley Federal de Acceso a la Informacién Pblica, por lo que solicité una respuesta con apego a la

Ley....”
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II. FALTA DE RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

El quince de enero de dos mil veintitrés, vencio el plazo de quince dias previsto en el articulo

135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur
para efecto de que la autoridad responsable otorgara respuesta a la solicitud de informacion referida

en el antecedente que precede, sin que respuesta alguna ni prorroga.

Ill. RECEPCION DEL RECURSO DE REVISION ANTE ESTE INSTITUTO Y ASIGNACION DE

NUMERO DE EXPEDIENTE.
El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de revision ante

este Instituto mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose por la falta
respuesta a su solicitud de informacion referida en el antecedente primero de la presente resolucion,
formandose el expediente RR/012/2023-Ill y turnandose al comisionado ponente Licenciado Carlos

Oswaldo Zambrano Sarabia.

|V.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.
En treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se admiti6 a tramite el presente recurso de
revision y acorde a lo dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccion Il y
IX, 157, 158, 159, 160, 186 fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de Baja California Sur, se ordend correr traslado y emplazar a la autoridad

responsable Honorable Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, para que dentro del plazo de
cinco dias habiles, contestara el recurso de revision interpuesto en su contra, apercibiéndola que la
falta de respuesta dentro del plazo antes mencionado, haran presumir como ciertos los hechos

alegados por el citado recurrente.

V.- CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION Y VISTA AL RECURRENTE.
El veinte de febrero de dos mil veintitrés, se dicté acuerdo mediante el cual tuvo a la autoridad

responsable por dando contestacion al recurso de revision interpuesto en su contra, y en el mismo
acto, con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California Sur, ordent dar vista al recurrente por diez dias habiles para
que alegara lo que a su derecho convenga o manifestara su conformidad con la informacion

entregada.

VI.- INCUMPLIMIENTO DE LA VISTA Y CIERRE DE iNS TRUCCION.

El diecisiete de agosto de dos mil veintitrés y en virtud de que la parte recurrente no alego lo que |

a su derecho convino, se dicto acuerdo en el que se decret6 cerrada la instruccion y se cito a las

partes a oir resolucion.
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Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el recurso de revision en

que se actlia, se procede a dictar resolucion bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA.
Este Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Prote‘bcién de Datos Personales del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en razén que la parte recurrente ejercio su derecho de acceso a la
informacion publica ante un sujeto obligado del Estado de Baja California Sur; esto, de conformidad
con lo previsto en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur. articulos 1, 22, 34 fraccion XX, 136, 144, 156 fraccion VIII, 164 y 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XIV
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales.

SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO QUE SE RECURRE.
Del analisis de los motivos de inconformidad expuesto por la parte recurrente’, en el siguiente

sentido:

« .. No entregaron la informacion solicitada a pesar de que el plazo para cumplir con la solicitud
fue mayor a lo habitual, no recibi ningin documento ni dato ni respuesta por parte del sujeto
obligado. ...”

Se desprende que el acto reclamado consistentes en la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica folio 030077722000145. Causal de procedencia del presente recurso
de revision prevista en el articulo 144 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, que dice:

Articulo 144. Procede el recurso de revision ante el Instituto, por cualquiera de las siguientes causas: (...)

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica dentro de los plazos establecidos en la
presente ley para tales efectos;

TERCERO. - IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO.
En virtud de que la autoridad responsable promovié la medida conciliatoria prevista en el articulo

159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Baja California Sur,
se analizara por este Pleno General si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el

articulo 174 fraccion |1l de la Ley en comento, que dice:

Articulo 174. El recurso seré sobreseido, cuando una vez admitido o durante la sustanciacion de éste, se
actualicen algunos de los siguientes supuestos:

1 Obrante a foja 2 del expediente.
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. Elrecurrente se desista;

1. El recurrente fallezca,

1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el recurso de revisién quede
sin materia; y (énfasis propio)

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del articulo que
precede.

En este sentido, del analisis de fojas de 07 a 21 del expediente, se advirti6 que la autoridad
responsable revoc el acto reclamado por la parte recurrente consistente en la falta de respuesta
referida en el antecedente que precede, toda vez que remitié para su entrega por medio de este
Instituto, el oficio SDS-ADA-007-2022 signado por el Secretario de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, mediante el cual, informa que el programa “Unidos
Construyendo a Loreto” fue una colaboracion entre la responsable y la Confederacion de
Trabajadores de México (CTM), siendo esta Gltima quien otorgaba el beneficio de dicho programa,
sirviendo la responsable (inicamente como gestor y/o quien tramitaba ante dicha confederacion, para
lo cual, los interesados debia ademés depositar de manera directa ante una cuenta bancaria

perteneciente a la propia confederacion en comento, tal y como se muestra a continuacion:
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Al respecto, cabe mencionar que el derecho de acceso a la informacién publica consiste en la

prerrogativa que tiene todo ciudadano de acceso a algtn documento y/o informacion generada y/o

en su poder derivado del uso de sus facultades y atribuciones, acorde a lo dispuesto por los articulos

4 y 5 fracciones VIII, Xy XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Baja California Sur, que dicen:

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entendera por. (...)

VIIl. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: El derecho fundamental que tiene toda persona para acceder & la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley,

X, Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
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documente el sjercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores plblicos, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podrén estar en cualquier medio, entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informético u hologréfico;

XVI. Informacién: La contenida en los documentos o documentos electronicos que los sujetos obligados generan, obtienen,
adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo 0 medio;

En este sentido y toda vez que la responsable refiere a que dicho programa no fue realizado con
recursos piblicos sino que fue en colaboracion y (nicamente actud como gestor y/o quien tramitaba
ante la Confederacion de Trabajadores de México el beneficio economico del programa “Unidos
Construyendo a Loreto”, este colegiado considera procedente la respuesta analizada, toda vez que
no existe prueba en contrario ni algun otro elemento de conviccion que haga presumir que la
informacion peticionada por la parte recurrente haya sido generada y esté en poder de la autoridad
responsable, en tal virtud, este colegiado considera que no se requiere la declaracion de inexistencia
por parte del comité de transparencia. Razonamientos que tienen apoyo en los siguientes criterios
emitidos por el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(IVAI) y el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales (INAI), respectivamente, como se citan a continuacion:

* IVAI
Criterio 2/2014

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.
Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacion Pablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicién de recursos de revision, son actos emitidos dentro del &mbito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente atender a la presuncién de veracidad, salvo que
la parte recurrente aporte elementos que acrediten lo contrario.

Recurso de Revision; IVAI-REV/1451/2014/. Ayunta}niento de Xalapa, Veracruz. 27 de junio de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Alfonso Martinez Lopez.

* INAI
Clave de control: SO/007/2017
Materia: Acceso a la Informacion Publica

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Ptblica establecen el procedimiento que deben sequir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre ofras cosas, qué ol Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las éreas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en
aquellos casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
anélisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademés no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no seré necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacion.

Precedentes:

e Acceso a la informacion pblica. RRA 2959/16. Sesion del 23 de noviembre de 2016. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Secretaria de Gobernacion. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

e Acceso a la informacion publica. RRA 3186/16. Sesion del 13 de diciembre de 2016. Votacion por unanimidad, Sin votos
disidentes o particulares. Petroleos Mexicanos. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

e Acceso a la informacion plblica. RRA 4216/16. Sesion del 05 de enero de 2017. Votacién por unanimidad. Sin votos
disidentes o particulares. Camara de Diputados. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la informacion entregada por parte de la autoridad
responsable corresponde a aquella motivo de inconformidad por la parte recurrente, este organo
colegiado considera procedente sobreseer el presente recurso de revision en virtud de que se
actualiza la causal analizada, toda vez que la autoridad responsable recovd el acto reclamado de tal
forma de que no quedé materia de estudio de fondo para el presente asunto y quedo colmado

debidamente el derecho de acceso a la informacion publica.

QUINTO. - VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL.

Derivado de lo analizado en el considerando que precede, éste 6rgano colegiado considera que

se actualiza la causal de responsabilidad administrativa previstas en el articulo 186 fracciones | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, en virtud

de que:

o Existe falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién publica referida en el
Antecedente Primero de la presente resolucion dentro de los plazos establecidos en la

presente ley para tales efectos. por parte de la autoridad responsable Procuraduria
General de Justicia del Estado de Baja California Sur, ya que no otorg6 respuesta alguna
a dicha solicitud de informacién dentro de los plazos previstos en el articulo 135 de la Ley
en cita contados a partir de la fecha de recepcién de ésta.

Motivos por los cuales y con la finalidad de garantizar el adecuado cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur y evitar se
vulnere de manera subsecuente el derecho de acceso a la informacion puablica por parte de la
Autoridad Responsable, el cual es garante éste Instituto, con fundamento en los articulos 34 fraccio
XXVI, 166, 189, 191 y demés relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, el Pleno del Consejo General considera
PROCEDENTE dar vista a la CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE /
BAJA CALIFORNIA SUR para efecto realice las investigaciones pertinentes y en su momento inicie
el procedimiento sancionador respecto de la probable responsabilidad administrativa analizada en el
presente considerando cometida por parte de los servidores publicos de la autoridad responsable, el
inicio o la conclusién del procedimiento administrativo respectivo, y en su €aso, la ejecucion de la

sancion aplicada.

SEXTO. - SENTIDO DE LA RESOLUCION.
Por lo expuesto y fundado en el considerando segundo, tercero y quinto de la presente

resolucion y con fundamento en los articulos 164 fraccion II, 165 fracciones V' y VIII, 171y 174
fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California Sur, el Pleno del Consejo General este Instituto considera procedente SOBRESEER el
presente recurso de revision interpuesto en contra de la autoridad responsable Honorable

Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, en razon de que el sujeto obligado durante la secuela
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del presente recurso colm¢ lo peticionado por la parte recurrente al entregar la informacion

requerida.

Por (ltimo, se hace del conocimiento a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (recurso de inconformidad) o ante el Poder Judicial de
la Federacion (juicio de amparo)?, seglin corresponda. Asimismo, se le previene para que, dentro del
plazo de tres dias habiles, manifieste su autorizacion para la publicacion de sus datos personales,
en el caso de no hacer manifestacion alguna dentro del plazo concedido, se entendera contestada

ésta en sentido negativo.

Por ultimo, DESE VISTA a la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur
para efecto realice las investigaciones pertinentes y en su momento inicie el procedimiento
sancionador respecto de la probable responsabilidad administrativa, derivada por la falta de

respuesta a la solicitud de informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO. - Se SOBRESEE el presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente
en contra de la autoridad responsable Honorable Ayuntamiento de Loreto, Baja California Sur, de
conformidad con los términos expuestos en los considerandos segundo, tercero y cuarto de la

presente resolucion.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. - Se previene a la parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias habiles,
manifieste su autorizacion para la publicacion de sus datos personales, y en el caso de no hacer "N |

manifestacion alguna, se entendera contestada ésta en sentido negativo.

CUARTO. - De conformidad con el considerando quinto y sexto de la presente resolucion, dese
vista a la Contraloria General del Gobiemo del Estado de Baja California Sur mediante atento oficio
signado por la Comisionada presidenta de este Instituto adjuntando los elementos que sustenten la

probable responsabilidad administrativa.

2 pe conformidad con los articulos 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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NOTIFIQUESE a ambas partes la presente resolucion.

Asi lo resolvio por unanimidad el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California Sur
integrado por la Comisionada Presidenta Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez, el
Comisionado Licenciado Carlos Oswaldo Zambrano Sarabia y el Comisionado Licenciado Luis
Alfredo Cota Marquez, siendo ponente el segundo los mencionados, quienes lo firman ante la

Secretaria Ejecutiva, Maestra Cynthia Vanessa Ma s Ramos, quien autoriza y da fe.

/ DRARE -
/ BUENRO
/' COMISIONADA PRESIDENTA

oot T - #Tic. LUIS/ALFREDO
7 VBRANO SARABIA. COTA MARQUEZ
COMISIONADO COMISIONADO

MTRA. CYNTHIA VANEGSA
MACIAS RAMOS &
SECRETARIA EJECUTIVA

Firmas que pertenecen a la resolucion dictada en fecha doce de junio de dos mil veinticuatro por el Pleno del Consejo
General de este Instituto dentro del recurso de revision expediente RR/012/2023-111.




